达州市通川区水务局

关于《达州市通川区农村饮水安全工程运行管理办法（征求意见稿）》起草说明

一、政策背景

解决农村供水饮水安全是党和政府高度重视的民生大事，是脱贫攻坚、乡村振兴的基础条件之一。为深入贯彻习近平总书记“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”治水方针，着力解决农村群众吃水问题，多年以来，通川区扎实推进农村供水工程建设。截至目前，已基本实现农村饮水安全全覆盖，对改善全区农村居民饮用水条件发挥了积极作用。但是，通川区农村供水工作仍然面临着许多新情况、新问题，主要表现在管护职责需进一步加强落实，管理机制仍需进一步健全完善，工程维修养护资金不足，影响供水工程长效运行等问题，亟需在制度层面予以解决。为加强我区农村饮水安全工程运行管理，保障农村饮水安全，区政府于2019年出台了《达州市通川区农村饮水安全工程运行管理暂行办法》，目前该办法试行期限已满。结合试行情况，区水务局代拟了《达州市通川区农村饮水安全工程运行管理办法（征求意见稿）》，及时更新管理办法，对于夯实农村供水管理责任，保障农村饮水安全，显得尤为必要。

二、制定依据

1.《中华人民共和国水法》；

2.《农村饮水安全工程建设管理办法》（发改农经〔2013〕2673号）；

3.水利部《关于建立农村饮水安全管理责任体系的通知》（水农〔2019〕2号）；

4.《四川省村镇供水条例》；

5.《四川省农村供水工程水费收缴工作方案》（川水办〔2019〕90号）；

6.《达州市集中式饮用水水源保护管理条例》。

三、《办法》主要内容解读

《办法》共7章27条，主要内容如下：

第一章总则。包括《办法》的制定目的与依据、适用范围、基本原则、政府职责等内容。

第二章运行管理体制。包括农村供水工程资金筹措、产权界定及权属等内容。明确了区政府是保障全区农村饮水安全的行政责任主体，区水务局是本行政区内农村饮水安全工程的行业监管主体，各乡镇街委是本辖区内农村饮水安全工程的行政责任主体，供水企业和村组供水组织（以下统称供水单位）是供水工程日常运行的管理责任主体。区级有关部门按照职能职责做好相关工作。
第三章水源、水质管理。主要对农村供水水源管理、水源监测、水质检测作了相应规定。按照国家、省、市有关规定，对水源保护区采取相应的保护措施，并定期巡查，及时处理影响水源安全的问题。

第四章供水管理。主要对供水单位、村级供水组织职责义务、日常管理、应急预案、用水户权利义务作了相应规定，明确了各主体的权利义务，及对农村供水突发事件应急预案的编制和启动作了相应规定。

第五章水价、水费管理。明确了农村供水工程水价要公开、公正、合理，场镇集中供水工程供水企业按照“保障成本、合理收益、节约用水、公平负担”的原则，合理确定供水价格，由供水单位提出申请，报区发改部门按程序审批。农村集中或分散供水工程的水价，村（社区）委员会按照不低于运行成本的原则通过“一事一议”方式议定，供水水价确定后，进行公示，接受镇（街）、村、用水户和社会监督。要加快建立区级农村饮水安全工程维修养护基金，专户存储，统一用于区域内工程日常维护和更新改造。
第六章奖惩。农村饮水安全工程运行管理纳入乡镇人民政府和相关部门的绩效考核内容，对供水工程管护单位及其工作人员在农村供水工作中违法违规行为的法律责任予以明确，对单位和个人影响工程设施运行安全的行为进行界定。同时，明确违反本办法规定的违法行为，按照国家、省、市相关规定执行。

第七章附则。明确本《办法》自发布之日起施行，有效期5年。本《办法》由区水务局负责解释等内容。

