
《达州市通川区工商企业等社会资本通过
流转取得土地经营权审批实施细则》解读



一、出台背景

       为加强工商企业等社会资本通过流转取得农村土地经营权审批工作，
维护流转当事人合法权益，根据《中华人民共和国农村土地承包法》
《农村土地经营权流转管理办法》《四川省工商企业等社会资本通过流
转取得土地经营权审批实施办法》等法律法规和政策规定，结合通川区
实际，出台本《实施细则》。



二、制定文件的目的、依据、必要性和可行性

• （一）制定文件的目的

• 贯彻落实《四川省工商企业等社会资本通过流转取得土地经营权审批
实施办法》，强化工商企业等社会资本流转土地行为的监督管理，促
进土地依法、有序流转，加强工商企业等社会资本通过流转取得农村
土地经营权审批工作，切实规范我区社会资本通过流转取得土地经营
权行为，维护流转当事人合法权益。

• （二）制定文件的依据

• 1.《中华人民共和国农村土地承包法》；

• 2.《农村土地经营权流转管理办法》；

• 3.《四川省工商企业等社会资本通过流转取得土地经营权审批实施办
法》（川农规〔2023〕6号）；



           三、主要内容（仅对主要条款进行解读）

• 第二条是明确了审批事项实施机关和具体承办部门。

• 工商企业等社会资本在通川行政辖区通过流转取得土地经营权审批事
项的实施机关包括区级、乡镇人民政府（街道办事处），具体由区农
业农村局、乡镇人民政府（街道办事处）农村土地承包管理部门承办。

• 第五条明确了土地流转审批行政许可条件。

• （一）土地经营权流转程序合法合规，遵循依法、自愿、有偿的原则；

• （二）不得改变土地所有权的性质和土地的农业用途，不得破坏农业
综合生产能力和农业生态环境；

• （三）受让方须有农业经营能力或者资质；

• （四）流转期限不得超过承包期的剩余期限；

• （五）经营项目须符合粮食生产等产业规划。



• 第五条明确了土地流转审批行政许可条件。

• （一）土地经营权流转程序合法合规，遵循依法、自愿、有偿的原则；

• （二）不得改变土地所有权的性质和土地的农业用途，不得破坏农业
综合生产能力和农业生态环境；

• （三）受让方须有农业经营能力或者资质；

• （四）流转期限不得超过承包期的剩余期限；

• （五）经营项目须符合粮食生产等产业规划。



• 第七条明确了土地流转实行分级审查审核范围。

• 工商企业等社会资本流转土地经营权100亩及以上实行分级审批，
100亩以下纳入日常监管。对单个经营主体单次流转土地规模在100
亩（含）—500亩（不含）的，由乡镇人民政府（街道办事处）组织
审查审核；500亩（含）以上的，经乡镇人民政府（街道办事处）初
审合格后，报区人民政府组织联席审查审核。对跨乡镇（街道）流转
的报区人民政府组织审查审核，对跨县（市、区）流转的报市人民政
府组织审查审核。



• 第八条明确了审批程序。

• （一）受让主体与承包方（委托流转方）就流转面积、期限、价款等
进行协商并签订流转意向协议书。涉及未承包到户集体土地等集体资
源的，应当按照法定程序经本集体经济组织成员的村民会议三分之二
以上成员或者三分之二以上村民代表的同意，并与集体经济组织签订
流转意向协议书。

• （二）受让主体按照分级审批规定，分别向乡镇人民政府（街道办事
处）或区人民政府政务（便民）服务中心综合窗口提交申请材料。

• （三）乡镇人民政府（街道办事处）、区人民政府应当依法组织相关
职能部门、农村集体经济组织代表、农民代表、专家等按照要求进行
审查审核，并出具审批意见。

• （四）审批通过的，受让主体与承包方签订土地经营权流转合同。未
按规定提交申请或者审批未通过的，不得开展土地经营权流转活动。



• 第十条明确审批流转主体需提供的材料

• （一）工商企业等社会资本通过流转取得土地经营权审批申请表；

• （二）营业执照或法人资格证明，自然人有效身份证明；

• （三）资信证明和信用报告，自然人个人信用报告；

• （四）章程或合伙协议（个人独资企业和个体工商户除外）；

• （五）农业经营项目规划书（包括守信承诺书）；

• （六）土地经营权流转意向协议书，涉及委托流转需提供书面委托书，
未承包到户集体土地，需提供集体经济组织成员大会或成员代表大会
会议纪要。

• 申请人对所提供资料的真实性、准确性负责。发现提供虚假申请材料
的，不予受理或者不予审批同意；已经审批的，撤销审批意见。



• 第十一条明确了风险防控机制。

• 倡导“实物计量、货币支付”的方式确定并结算土地流转费”，实行“先
交租金后用地”，提倡约定按年提前预付土地流转费，最大限度保障
承包方权益。建立风险防范制度，对整村（组）土地经营权流转面积
较大、涉及农户较多、经营风险较高的项目，鼓励流转双方设立风险
保障金；工商企业等社会资本应根据相关法律法规及政策规定对设施
农用地依法落实补充耕地、土地复垦等义务。工商企业等社会资本流
转土地经营权存在有擅自改变土地的农业用途、弃耕抛荒连续两年以
上、给土地造成严重损害或者严重破坏土地生态环境、拖欠土地流转
费等严重违约行为之一的承包方可单方解除土地经营权流转合同。工
商企业等社会资本对土地和土地生态环境造成的损害应当依法予以赔
偿。



• 第十二条明确了农村集体经济组织为工商企业等社会资本流转土地经
营权提供服务的，可以收取适量的管理费用。

• 第十七条土地流转合同管理及要求，重点要求要引导工商资本流转土
地经营权要使用农业农村部制定的流转合同示范文本。



•


